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Verslag van de secretaris over 2024 
 
 
Jaarvergadering 2024 
De jaarvergadering vond plaats op 24 mei 2024 in de Jaarbeurs in Utrecht. Tijdens het 
huishoudelijke deel van de vergadering legde het bestuur (financieel) verantwoording af 
over 2023. Ook werden de plannen voor 2025 geschetst. 
 
Het inhoudelijke deel van de jaarvergadering begon traditiegetrouw met de rede van de 
voorzitter, Bert Marseille. Daarin bracht hij zeven personen voor het voetlicht die hem 
het voorafgaande jaar hadden geïnspireerd op het terrein van het bestuursrecht. In de 
rede kwam steeds het adagium ‘form follows function’ terug: het bestuurlijke systeem 
en instrumentarium zijn geen doel op zich, maar een middel om te bereiken wat de 
‘gebruikers’ nodig hebben. Aan het slot van zijn rede wees de voorzitter erop dat het 
bestuur van de VAR ervoor heeft gekozen om ervoor te zorgen dat alle geledingen van 
het bestuursrecht een plaats krijgen in het bestuur van de VAR. Concreet betekent dat 
onder meer: ook vertegenwoordigers van hbo’s, rechtbanken en de sociale advocatuur. 
Het eerste concrete resultaat daarvan was de benoeming van bestuurslid 
Renske Imkamp. 
 
Het inhoudelijke deel van de jaarvergadering had als thema ‘Toetsing door de 
bestuursrechter’. De leden spraken hierover aan de hand van drie preadviezen: 

- Jerfi Uzman – ‘Onvoltooid verleden tijd’ – Over de constitutionele functies en 
de grenzen van rechterlijke toetsing in het bestuursrecht. 

- Tim Boesman, Jo-Anne Nijland en Theo Schelfhout – ‘Van monoloog naar 
dialoog’ – Over de toegenomen aandacht voor maatwerk in de eerstelijns 
bestuursrechtspraak en de veranderde relatie tot de appelrechter. 

- Maartje Verhoeven en Rob Widdershoven – ‘Betere bescherming van de burger 
door de rechter – bespiegelingen vanuit het Unierecht’ – Over de vraag wat het 
bestuursrecht en de bestuursrechter kunnen leren van het Unierecht om de 
burger een betere bescherming te bieden. 

 
Tijdens de jaarvergadering is verder de VAR-scriptieprijs uitgereikt. Ook zijn de 
winnaars van de VAR-pleitwedstrijd gehuldigd. 
 
Het verslag van het inhoudelijke deel van de jaarvergadering is in november 2024 
gepubliceerd. 
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VAR-scriptieprijs 
De tweejaarlijkse VAR-scriptieprijs is tijdens de jaarvergadering uitgereikt aan 
Yacintha Habicht. Haar scriptie had de titel ‘De Nationale ombudsman & 
rechtsbeschermingsproblematiek rondom ontstatelijking – Een onderzoek naar 
rechtsbescherming bij privaatrechtelijk vormgegeven coronasteun’. Zij schreef over 
private partijen die een publieke taak uitvoeren en wat dat betekent voor de normering 
van hun handelen en de rechtsbescherming daartegen voor burgers. De jury bestond uit 
Willemien den Ouden (voorzitter), Lukas van den Berge en Eline van Slijpe. 

Scheltemalezing 
Op 5 april 2024 vond de vijfde en laatste Scheltemalezing plaats. In vier bijdragen 
werden verschillende dromen voor het bestuursrecht van de toekomst gedeeld door 
Maurits Ippel, Marc Wever, Elsemarie den Boer-Adriaanse & Louise van Heusden en 
Joyce Esser. Michiel Scheltema gaf een reactie op deze bijdragen. Daarna reageerden de 
sprekers op vragen en opmerkingen vanuit de zaal. Aan het einde gaf 
Michiel Scheltema, ter afsluiting van de reeks lezingen, een korte slotbeschouwing. 
Daarna werd hij bedankt door VAR-voorzitter Bert Marseille. 

VAR-Pleitwedstrijd 
Op 22 mei 2024 vond de jaarlijkse VAR-pleitwedstrijd voor studenten plaats. De 
organisatie was in handen van de Vrije Universiteit Amsterdam. De wedstrijd is 
gewonnen door het team van de Universiteit Maastricht. Het VAR-bestuur dankt 
Tijn Kortmann en Jan van der Grinten, die de casus schreven. Ook dankt het bestuur de 
jury, bestaande uit Elisabeth Pietermaat, Marieke Kaajan en Bart-Jan Walraven. 

Jonge VAR 
Op 22 november 2024 vond de jaarlijkse bijeenkomst van de Jonge VAR plaats. Thema 
van de bijeenkomst was ‘AI in het bestuursrecht’. Er waren drie deelthema’s; elk 
daarvan werd besproken door twee personen: 

- Maxime Hanhart en Koen van Jaarsveld – Wat is AI en welke toepassingen zijn 
er binnen het bestuursrecht en in de praktijk? 

- Max Vetzo en Eelco Baartse – Geautomatiseerde besluitvorming en algoritmes: 
voor- en nadelen. 

- Marvin van Bekkum en Ljubiša Metikoš – Wat te doen met de 
gegevensbescherming (privacy en overheidstransparantie)? 

Zowel de bijdragen als de discussie daarover maakten duidelijk dat het thema breed 
leeft en tal van vragen oproept. 

Studiebijeenkomsten 
Op 1 februari 2024 was er een studiemiddag over het rapport ‘Verbreding van 
bestuursrechtspraak’. Dit rapport is het resultaat van het werk van de commissie 
‘Verruiming bevoegdheden bestuursrechter’, beter bekend als de commissie-Schueler, 
zo genoemd naar haar voorzitter Ben Schueler. Hij overleed op 20 januari 2023, kort 
voor voltooiing van het rapport. Tijdens de studiemiddag gaven Ymre Schuurmans en 
Kars de Graaf een korte inleiding op het rapport. Verder gingen Marte van der Loop, 
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Roel Becker, Jan Brand, Nikky van Triet, Anouk Hofman en Bahija Aarrass in op 
verschillende onderdelen van het rapport. 
 
Op 29 februari 2024 was het symposium ‘Voortbouwen op het wetenschappelijk werk 
van Ben Schueler’. De organisatie hiervan was in handen van de VAR, de Universiteit 
Utrecht, de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State en de Vereniging voor 
Bouwrecht. Onder leiding van middagvoorzitter Gerdy Jurgens werd ingegaan op 
thema’s op het terrein van het bestuurs- en omgevingsrecht die Ben Schueler aan het 
hart gingen en waaraan hij met zijn wetenschappelijk werk belangrijke bijdragen heeft 
geleverd. Tijdens het symposium werd een bundel aangeboden waarin 27 collega’s van 
Ben Schueler een bijdrage hebben geschreven over een van de uiteenlopende terreinen 
van het bestuursrecht waarop hij actief was. 
 
Op 19 april 2024 was er een drukbezochte studiemiddag over het conceptvoorstel voor 
een Wet versterking waarborgfunctie Awb, waarover van 1 februari 2024 tot en met 
31 juli 2024 een internetconsultatie liep. Na een algemene inleiding van 
Anne Ruth Mackor waren er vier pitches: 

- Willemijn van Helden en Ed van den Bogaard – Is de burger beter af met de 
Wet versterking waarborgfunctie Awb? 

- Marjolein van Everdingen en Caroline Blokhuis – Is het bestuur beter af met de 
Wet versterking waarborgfunctie Awb? 

- Nathalie van Waterschoot en Oscar Korte – Is de rechter beter af met de Wet 
versterking waarborgfunctie Awb? 

- Joyce Esser, Roel Becker en Maurits Ippel – Is de wetenschap tevreden met de 
Wet versterking waarborgfunctie Awb? 

 
Samen met de Vereniging voor Milieurecht organiseerde de VAR op 20 juni 2024 een 
themamiddag ‘Bestuursrecht en de Omgevingswet’. Door Marlon Boeve, 
Maarten Verhoeven, Rogier Kegge, Anna Collignon, Tissa van den Akker en 
Laila Bouzahra werd ingegaan op verschillende vernieuwingen die door de 
Omgevingswet zijn geïntroduceerd in het omgevings- en milieurecht. 
 
Op 19 september 2024 was er een volgeboekte studiemiddag met de titel 
‘Het gelijkheidsbeginsel revisited?’. Aanleiding hiervoor waren het rapport ‘Dilemma 
tussen menselijke maat en angst voor precedentwerking en willekeur’ van UvA/OU-
onderzoekers onder leiding van Rolf Ortlep en het rapport ‘Het gelijkheidsbeginsel 
revisited. Handreiking voor een moderne kijk op het gelijkheidsbeginsel in de 
uitvoeringspraktijk’, opgesteld door een werkgroep van de VAR, onder voorzitterschap 
van Irene van der Heijden in het kader van het project #BestuursrechtBeter. Tijdens de 
studiemiddag stond de vraag centraal hoe bij het zoeken naar maatwerkoplossingen de 
vrees voor precedentwerking kan worden weggenomen. Van verschillende kanten werd 
dit belicht door Irene van der Heijden & Rolf Ortlep, Nadine Raaphorst, Arnt Mein en 
Riccardo Osterwald, waarna zich een levendige discussie ontspon. 
 
Op 17 oktober 2024 werd een bijeenkomst gehouden met de titel 
‘Proceskostenvergoeding en immateriële schadevergoeding: terechte vergoedingen of 
perverse prikkel voor oneigenlijke procedures?’. Er werd onder meer gesproken over de 
Wet herwaardering proceskostenvergoedingen WOZ en bpm. Het onderwerp werd 
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ingeleid en besproken door Nicoline Bergman, Romano Graves en Indy Rissema, 
waarna referenten Esther Schaake en Sjoerd Bosma een reactie gaven. 

Jongeonderzoekersdag bestuursrecht 
Op 28 juni 2024 vond in Groningen de derde editie plaats van de Jongeonderzoekersdag 
bestuursrecht, een gezamenlijk initiatief van het Nederlands Tijdschrift voor 
Bestuursrecht (NTB) en de VAR. Maar liefst twintig jonge onderzoekers schreven voor 
deze dag een paper. De bespreking daarvan werd voorafgegaan door een inleiding van 
Roel Becker over het doen van rechtsvergelijkend onderzoek. Een bewerking daarvan 
is, samen met bijdragen van vier deelnemers van deze dag, gepubliceerd in het NTB. 

Bestuursbenoemingen 
Tijdens de algemene ledenvergadering op 24 mei 2024 zijn Anna Collignon, 
Arjo van Eijsden en Thomas Sanders herbenoemd als leden van het bestuur. De 
ledenvergadering stemde daarnaast in met de benoeming van Renske Imkamp, advocaat 
bij De Graaf aan de Kade Advocaten, tot bestuurslid. Zij nam de plaats in van 
Barbara van de Griend. 

Samenstelling bestuur per 1 januari 2025 
Het bestuur bestond op 1 januari 2025 uit Bert Marseille (voorzitter), Hendrik Herweijer 
(secretaris), Nina Bontje (penningmeester), Anna Collignon, Josta Drewes, 
Arjo van Eijsden, Renske Imkamp, Juliette van der Jagt-Jobsen, Erlinde Kuijpers, 
Rolf Ortlep, Riccardo Osterwald, Thomas Sanders, Hanna Sevenster, Arend Venekamp 
en Louise Verboeket. 

Ledenaantal en financiën 
De vereniging telt circa 1.580 leden (waarvan zo’n 75 studenten) en 30 donateurs. De 
financiële situatie geeft geen reden tot zorg. 
 
 
De secretaris, 
Hendrik Herweijer. 
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